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I MISLJENJE I PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog cCinjenicnog stanja i izjaSnjenja
subjekta revizije (broj 4163/20-4612/20), a u skladu sa clanom 44 Zakona o
Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI) i ¢clanom 45 Poslovnika Drzavne revizorske
institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu dr Branislav Radulovi¢ (Senator
— Rukovodilac Kolegijuma) i g. Radule Zuri¢ (Senator — ¢lan Kolegijuma), na
sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj 21.09.2020. godine usvojio je:

KONACNI I1ZVJESTAJ O REVIZIJI
Uprave policije

Odgovornost subjekta revizije

Glavni sluzbenik za finansije odgovoran je za izvrSenje budzeta.
Rukovodstvo subjekta revizije odgovorno je za pripremu i prezentaciju
finansijskih izvjeStaja, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja, kao i za uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije (DRI) je da, na osnovu
izvrSene revizije, izrazi miSljenje da li je finansijski izvjeStaj Uprave policije za
2019. godinu, u svim materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan u skladu
sa vazecim okvirom finansijskog izvjeStavanja. Pored odgovornosti za
izrazavanje miSljenja o finansijskom izvjeStaju, odgovornost DRI je izrazavanje
misSljenja da 1li su finansijske i druge radnje subjekta revizije, u svim
materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima
koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

Revizija je sprovedena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizorskih institucija (ISSAI). Drzavna revizorska institucija je postovala eticke
zahtjeve, planirala i izvrSila reviziju na nacin kojim je obezbijedeno razumno
uvjerenje da li su finansijski izvjeStaji Uprave policije sacCinjeni i prezentovani,
u svim materijalno znacajnim pitanjima, u skladu sa vazedim okvirom
finansijskog izvjeStavanja i da li je poslovanje subjekata revizije bilo u skladu sa
vazecim zakonskim i drugim propisima.

Revizija je obezbjedila vrSenje postupaka kako bi se dobilo dovoljno
adekvatnih dokaza na kojima se zasniva izrazeno miSljenje. Sprovedeni
postupci zavisili su od profesionalne procjene drzavnog revizora, ukljucujuci
procjenjivanje rizika od znacajne neuskladenosti.
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MISLJENJE

Finansijskom revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Uprave policije
za 2019. godinu, nadlezni Kolegijum DRI stekao je razumno uvjerenje da isti
daje istinit i objektivan prikaz iskazanih primitaka i izdataka u skladu sa
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor.

Za finansijsku reviziju je odredena ukupna materijalnost za finansijske
izvjeStaje kao cjelinu u iznosu od 517.866,80€ (0,73% od ukupnih izdataka koji
su iznosili 70.940.657,60€).

Revizijom pravilnosti poslovanja Uprave policije utvrdene su
neuskladenosti poslovanja istog sa Zakonom o drzavnoj imovini, Zakonom o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru i Zakonom o radu.

Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum DRI izrazava:

» pozitivno misljenje, sa skretanjem pazZnje na finansijski izvjeStaj
Uprave policije za 2019. godinu i
* uslovno misljenje na uskladenost poslovanja sa propisima.

Ne modifikujuci izrazeno miSljenje na finansijski izvjeStaj, nadlezni
Kolegijum DRI skreé¢e paznju na pitanje navedeno u preporuci broj 1.

PREPORUKE
Finansijska revizija

1. Ne modifikujucu izrazeno pozitivno misljenje, DRI skrece paznju da je, u
napomenama uz Izvjestaj o novcanim tokovima III, koji je sastavljen na
obrascu propisanom Pravilnikom o nacinu sacfinjavanja i podnoSenja
finansijskih izvjeStaja, budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave, dodatno trebalo prikazati izdatke u iznosu od
4.608.134,51€ koji su za potrebe Uprave policije placeni od strane drugih
potrosackih jedinica budzeta.

- Iznos od 3.052.623,59€ iskazan je kao izdatak u finansijskom
izvjeStaju potrosacke jedinice Uprava za imovinu koja je sprovodila
postupke javnih nabavki i vrSila isplate dobavljacima za potrebe
Uprave policije, u skladu sa Uredbom o objedinjavanju javnih
nabavki robe i uslugal.

1 Cl. 8a: Sredstva za sprovodenje objedinjenih javnih nabavki u godi§njem zakonu o budzetu
Crne Gore planiraju se, shodno opredijeljenim sredstvima za narucioce za ¢ije potrebe se vrse
javne nabavke, u okviru sredstava Uprave za imovinu.
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- Iznos od 1.555.510,95€ iskazan je kao izdatak u finansijskom
izvjeStaju potrosacke jedinice Ministarstvo unutrasnjih poslova
koja je vrSila placanje prema dobavljacima na osnovu ugovora koji
su zakljuceni dok je Uprava policije bila organ u sastavu MUP-a i
Sporazumima o saradnji izmedu ove dvije potrosacke jedinice.

= Preporucuje se Upravi policije da u napomenama uz finansijski
izvjeStaj objelodani izdatke koji su u njeno ime plaéeni od drugih
potrosakih jedinica, u skladu sa zahtjevima Medunarodnog
racunovodstvenog standarda za javni sektor - Finansijsko
izvjeStavanje prema gotovinskoj osnovi racunovodstva.

Revizija pravilnosti

1. Uprava policije nije uspostavila odgovarajuéu unutrasnju kontrolu
odnosno nije donijela internu proceduru za obracun zarada. Revizijom
je utvrdeno da su organizacione jedinice u najvecem broju slucajeva
dostavljale podatke o ostvarenim satima prekovremenog, nocnog i
praznicnog rada, koji nijesu potpisani niti imaju djelovodni broj.
IzvjeStaja sa podacima o ostvarenom redovnom radu ima samo u
izuzetnim slucajevima. Po rije¢ima odgovorne osobe, rukovodioci
organizacionih jedinica vode evidenciju o boravku zaposlenih na poslu,
ali se ta evidencija ne dostavlja kao osnov za obracun zarada.
Provjerom uzorkom obuhvacenih personalnih dosijea utvrdeno je da
za odredeni broj zaposlenih ne postoji rjeSenje o godiSnjem odmoru.
Navedene nepravilnosti posebno dobijaju na znacaju kada se uzme u
obzir da izdaci za bruto zarade za 2019. godinu iznose 60.082.140,51€
i ¢ine 84,69% ukupnih izdataka Uprave policije.

» Uprava policije treba da, radi uspjeSnog uspostavljanja i
sprovodenja unutrasSnje kontrole, donese internu proceduru
kojom ¢e se wurediti obracun zarada zaposlenih, nacin
evidentiranja, sac¢injavanja i dostavljanja izvjestaja o ostvarenim
casovima rada (redovan rad, prekovremeni rad, no¢ni rad, rad u dane
drzavnih i vjerskih praznika, dezursva i dr.), sa jasno utvrdenim
ovlaséenjima i odgovornostima svih zaposlenih koji sprovode
proceduru.

2. Revizijom je utvrdeno da subjekat revizije nije donio rjeSenja o
utvrdivanju prava na staZ osiguranja sa uvecanim trajanjem, jer vazeca
Uredba o utvrdivanju radnih mjesta u organima drzavne Uprave na
kojima se staz osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem nije
primjenjiva na vazeCi Pravilnik o wunutrasnjoj sistematizaciji i
organizaciji Uprave policije. Obzirom da je postupak u toku i da
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uredba joS uvijek nije doneSena, nadlezna sluzba nije u mogucnosti
raditi predmetna rjeSenja.

Subjekat revizije je Ministarstvu rada i socijalnog staranja,
26.12.2019. godine’ podnio inicijativu za izmjenu Uredbe u smislu
definisanja radnih mjesta u Upravi policije na kojima se staz
osiguranja racuna u uvecanom trajanju.

= Subjektu revizije se preporucuje da, nakon izmjene Uredbe o
utvrdivanju radnih mjesta, odnosno poslova u organima drzavne
uprave na kojima se staz osiguranja racuna sa uvecanim
trajanjem donese pojedinicna rjeSenja za svakog zaposlenog koji
ostvaruje pravo na isto.

3. Ugovori o povremenim i privrcemenim poslovima zakljuc¢ivani su za
poslove koji zahtijevaju posebno znanje i struénost®, §to nije u skladu
sa ¢l. 163 Zakona o radu, koji je bio u primjeni u 2019. godini.

Za odredni broj ugovora nema izvjeStaja odgovornih lica, kojim se
potvrduje da je ugovoreni posao izvrSen.

= Uprava policije treba da ugovore o povremenim i privremenim
poslovima zakljucuje, u skladu sa ¢l. 200 Zakona o radu4, za
obavljanje odredenih poslova koji nijesu predvideni aktom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i koji ne
zahtijevaju posebno znanje i strucnost, a po svojoj prirodi su
takvi da ne traju duze od 120 radnih dana u kalendarskoj godini
(privremeni i povremeni poslovi), sa odredenim licem koje se nalazi
na evidenciji nezaposlenih lica Zavoda za zaposljavanje.

= Preporucuje se Upravi policije da donese interni akt o nacinu
angazovanja, izboru lica, sistemu nadzora i kontrole zakljucenih
ugovora o djelu, ugovora o dopunskom radu i ugovora o
privremenim i povremenim poslovima.

4. IzvjeStajem o godiSnjem popisu obuhvacene su sve nepokretnosti koje
koristi Uprava policije, ali u knjigovodstvenoj evidenciji osnovnih
sredstava nijesu evidentirane sve nepokretnosti (poslovne zgrade) i
nijesu obuhvacena sva osnovna sredstva koja Uprava koristi, jer nije
sacinjen konacni diobeni bilans sa MUP-om, u cd¢ijem je sastavu
Uprava policije bila do 08.01.2019. godine i jer od Uprave za imovinu
nijesu dostavljeni svi podaci o vrijednosti imovine koju je nabavila u
toku 2019. godine za potrebe Uprave policije.

201 Broj:115/19-37136

3 Poslovi analiticke obrade i procjene prikupljenih podataka i sacinjavanje izvjeStaja kao
podrsku planiranju i usmjeravanje konkretnih aktivnosti.

4 Sl. list CG", br. 074/19.
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Uprava policije treba da, u skladu sa ¢l. 44 Zakona o drZzavnoj imovini,
obezbijedi vodenje evidencije nepokretnih stvari koje koristi, a na
kojima svojinska prava i ovlaSéenja vrsi Crna Gora.

Uprava policije treba da nastavi aktivnosti na sprovodenju diobenog
bilansa sa MUP-om, kao i da od Uprave za imovinu pribavi vjerodostojnu
dokumentaciju na osnovu koje mozZze u knjigovodstvenu evidenciju
unijeti nabavljenu opremu.

Uprava policije u IzjaSnjenjus na preliminarni izvjestaj DRI navodi:
“Prilikom revizije dostavljen je Izvjestaj o godisnjem popisu, u okviru kojeg je
dostavljen i IzvjeStaj popisne komisije za nepokretnosti u Cijem izvjestaju su
navedene sve nepokretnosti koje koristi Uprava policije sa navodenjem broja
LN i ostalim neophodnim podacima. Komisija je popis vrSila na osnovu
podataka koje je dobila od Uprave za nekretnine, kao i na osnovu podataka
svih organizacionih jedinica o objektima koje koristi i osnovu koriséenja. U
popisu su navedeni brojevi LN i svi drugi relevantni podaci.

Uprava policije, se takode, obratila Upravi za nekretnine za dostavljanje LN
koji se vode na Upravu policije, a po zavrSenom popisu upucen je dopis Upravi
za imovinu, broj 25-407/20-801/ 1 od 13.03.2020. godine (dostavljen prilikom
revizije) sa zahtjevom da se za objekte koje koristi Uprava policije uknjizi kao
korisnik, kao i da se pokrene procedura procjene vrijednosti objekata u
koordinaciji sa Upravom za nekretnine.”

Ministarstvo finansija

U glavnoj knjizi trezora na racunu 4630-Otplata obaveza iz
prethodnog perioda kod Uprave policije, evidentirani su izdaci u
ukupnom iznosu od 1.827.134,46€, iako je Zakonom o budzetu za
2019. godinu na ovaj racun rasporeden iznos od 1.438.016,98€, Sto
nije u skladu sa ¢l. 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, kojim
je propisano da su potroSacke jedinice duzne da sredstva koriste u
granicama utvdenim zakonom o budzZetu drzave. Izdaci su nastali po
osnovu prinudne naplate sudskih rjeSenja.

Prekoracenje je nastalo jer Ministarstvo finansija nije preusmjerilo
sredstva u iznosu od 389.117,48€, sa budzetske pozicije Ministarstva
finansija 4630-Otplata obaveza iz prethodnih godina, na istu poziciju
Uprave policije, §to nije u skladu sa ¢l. 7 Zakona o budZetu za 2019.
godinu.s6

* DMinistarstvo finansija treba da preusmjeravanja sredstava za
isplatu prinudnih sudskih rjeSenja vrsi u skladu sa Godisnjim
zakonom o budzetu.

5 Broj: 4163/20-4612/20 od 25.08.2020. g.

6 Zakon o budzetu za 2019. godinu, ¢l. 7: “Sredstva koja su u tekucoj godini namijenjena isplati
prinudnih sudskih rjeSenja, a koja se obezbjeduju u okviru budzeta Ministarstva finansija, na
poziciji 4630-Otplata obaveza iz prethodnih godina, nakon nastanka troSka po ovom osnovu,
preusmjerice se u korist iste pozicije budzetskog korisnika kod koga je nastao navedeni trosak,
shodno odredbama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.”
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Izdaci za sudske sporove

Izdaci evidentirani na racunu 4630 - Otplata obaveza iz prethodnog
perioda u ukupnom iznosu od 1.827.134,46€ odnose se na prinudno
izvrSenje odnosno naplatu po osnovu sudskih rjeSenja.

Za izdatke nastale po osnovu prinudne naplate Uprava policije ne
raspolaze Zahtjevima za placanje sa odgovarajucom dokumentacijom,
jer Ministarstvo finansija preusmjerava sredstva na ovu poziciju
nakon izvrSene naplate i ne dostavlja Upravi policije dokumentaciju
na osnovu koje su izvrSena ova placanja, uz obrazloZzenje da su
evidentirani izdaci nastali po osnovu pravosnaznih i izvrSnih sudskih
rjeSenja koja su realizovana putem prinudne naplate i da se za
dokumentaciju u vezi predmetnih postupaka mogu obratiti Zastitniku
imovinsko pravnih interesa koji je zastupao Drzavu - Upravu policije.
Navedeno predstavlja ustaljenu praksu koja za posljedicu ima visoke
sudske troskove i troskove izvrSenja koji se placaju iz budzeta i
onemogucava sprovodenje finansijske kontrole potroSnje drzavnog
novca na nacin propisan Uputstvom o radu drzavnog trezora.”

Prema podacima Zastitnika imovinsko pravnih interesa® u toku 2019.
godine u postupku prinudnog izvrSenja, po osnovu sudskih sporova
gdje je tuzeni organ Uprava policije, naplaéeno je 193.743,45€ troskova
izvrSenja i 442.511,00€ troSkova parnicnih postupaka.

= Ministarstvo finansija, Zastitnik imovinsko pravnih odnosa i
Uprava policije treba da obezbijede da se postupa po
pravosnaznim i izvrSnim odlukama nadleznih sudova i drugih
organa i tako izbjegne neekonomicéno trosSenje budzetskih
sredstava u postupku prinudne naplate potrazivanja i obezbijede
vrSenje finansijske kontrole potroSnje drzavnog novca, na naécin
propisan Uputstvom o radu drZzavnog trezora.

U IzjaSnjenju® na preliminarni izvjeStaj DRI, ZaStitnik imovinsko-
pravnih odnosa navodi: “Zastitnik ukazuje da je obaveza Zastitnika
dostavljanje pravosnaznih presuda svim organima koje zastupa i da tu
obavezu Zastitnik uredno izvrSava, prema svim organima, pa time i
prema Upravi policije. Zastitnik ni na koji drugo nacin ne moze
obezbijediti da se postupa po pravosnaznim i izvrSnim presudama
nadleznih sudova i drugih organa, izuzev da ove presude, kao Sto je veé
receno, na vrijeme dostavlja organima koje zastupa.”

7 Tacka 10 i tacke 21 do 29 Uputstva o radu drzavnog trezora
8 Dopis br: 625/20 od 22.06.2020.g.
9 Broj: 809/20 od 01.09.2020.godine
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Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da karakter nalaza u predmetnoj
revizije nalaze:

» da subjekt revizije, u roku od 15 dana po dostavljanju Konacnog
izvjeStaja, izradi i dostavi Drzavnoj revizorskoj instituciji plan aktivnosti
za realizaciju preporuka koji sadrzi mjere, nosioce, aktivnosti i rokove.

» da subjekt revizije, u skladu sa ¢l. 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj
instituciji, u roku od Sest (6) mjeseci, po dostavljanju Konacnog
izvjeStaja, izvijesti DRI o preduzetim radnjama po izradenim i
dostavljenim preporukama.

*» se sa sadrzajem IzvjeStaja DRI upozna Odbor za bezbjednost i odbranu
Skupstine Crne Gore, u skladu sa ¢l. 7 stav 1 tacka 11 Zakona o
parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane (,Sl. list CG“,
br. 80/10).

Podgorica, 21.09.2020. godine

Rukovodilac Kolegijuma DRI
dr Branislav Radulovic

Senator DRI
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II OPSTI DIO
1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrSenje revizije Uprave policije (Uprava ili subjekat
revizije) sadrzan je u:

» Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,Sl. list CG“ br. 01/07);

» Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,Sl. list RCG“ br.
28/04, 27/06, 78/06 i ,SL. list CG* br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14 i
70/17);

* GodiSnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije, donesenom
od strane Senata 30.12.2019. godine, (interno broj: 06-357/19);

* QOdluci o vrSenju revizije Kolegijuma DRI u sastavu: dr Branislav
Radulovi¢ (Rukovodilac Kolegijuma) i g. Radule Zuri¢ (¢lan
Kolegijuma) broj 40113/20-022-131/2 od 28.01.2020. godine.

Revizija je izvrSena u skladu sa:

» Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,Sl. list CG“ br. 3/15);

» Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti (,,S1. list CG“, br. 07/195) i

= Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije
(ISSAI).

2. OPSTI PODACI O SUBJEKTU REVIZIJE

Subjekat revizije je organ drzavne uprave — uprava i samostalna
potrosacka jedinica budzeta

StarjeSina organa je direktor Veselin Veljovic

Adresa Uprave je: Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 22, 81000 Podgorica.

Za godinu za koju se vrSi revizija Glavni sluzbenik za finansije bio je
direktor Uprave Veselin Veljovic. Za period 21.01. do 14.05.2019. godine,
sluzbenik za odobravanje bio je Veselin Veljovi¢, a sluzbenik za ovjeravanje bila
je Nada JanjusSeviclO. Za period 14.05. do 01.07.2019. godine, sluzbenik za
odobravanje bio je Veselin Veljovi¢, a sluzbenik za ovjeravanje bila je Zorka
Knezevic!l. Za period od 01.07. do 23.07.2019. godine, sluzbenik za
odobravanje bio je Drago Spicanovi¢, a sluzbenik za ovjeravanje bio je g.
Vojinovic 2. Za period 23.07. do 27.10.2019. godine, sluzbenici za odobravanje
bili su: Veselin Veljovic i Drago Spicanovic¢. Sluzbenici za ovjeravanje bili su:
Darka Saban i Tanja Vojinovi¢l3. Za period 27.10. do 31.12.2019. godine,

10 Karton deponovanih potpisa od 21. 01. 2019. godine.
11 Karton deponovanih potpisa od 14. 05. 2019. godine.
12 Karton deponovanih potpisa od 01. 07. 2019. godine.
13 Karton deponovanih potpisa od 23. 07. 2019. godine
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sluzbenici za odobravanje bili su: Veselin Veljovic i Drago Spicanovic.
Sluzbenici za ovjeravanje bili su: Darka Saban i Tamara Gazevic!4.

Sporazumom o saradnjil®, zakljucenim izmedu Ministra unutrasnjih
poslova (Mevludina Nuhodzica) i direktora Uprave policije (Veselina Veljovica),
potpisnici su saglasni da:

i. Sluzba za finansijke, opSte i pomocne poslove i Sluzba za ljudske
resurse i kadrovske poslove Ministarstva unutrasnjih poslova, vrsi
poslove iz djelokruga rada ovih sluzbi za Upravu policije.

ii.  Ministarstvo unutrasnjih poslova u skladu sa c¢lanom 32 zakona o
javnim nabavkama Crne Gore , u ime i za racun Uprave policije, sprovodi
postupke javnih nabavki koji su propisani zakonom o javnim
nabavkama, kao i sve druge postupke i radnje propisane podzakonskim
aktima Ministarstva unutrasnjih poslova, u vezi nabavki male vrijednosti
i hitnih nabavki, a na osnovu inicijalnih zahtjeva koji su potpisani od
strane direktora Uprave policije ili lica koje on ovlasti, a do dana
formiranja nadleznih sluzbi u Upravi policije.

2.1. Dijelatnost Uprave policije

Uprava policije vrsi poslove koji se odnose na:

zaStitu bezbjednosti gradana i Ustavom utvrdenih sloboda i prava; zaStitu imovine;
sprecavanje vrSenja i otkrivanje krivicnih djela i prekrSaja; pronalaZenje i hvatanje
ucinilaca krivicnih djela i prekrSaja i njihovo dovodenje pred nadlezne organe;
odrzavanje javnog reda i mira; obezbjedivanje javnih skupova i drugih okupljanja
gradana; obezbjedivanje odredenih licnosti i objekata; nadzor i kontrolu bezbjednosti
saobracaja na putevima; nadzor i obezbjedenje drZavne granice i vrSenje granicne
kontrole; kontrolu ulaska, kretanja, boravka i izlaska stranaca; prikupljanje,
analiziranje i dostavljanje nadleznim organima podataka, informacija i dokumentacije
potrebne za otkrivanje pranja novca i finansiranja terorizma; utvrdivanje standarda i
metodologija za uspostavljanje i razvijanje politike, procedura i prakse prepoznavanja
sumnjivih transakcija; razvijanje posebnih programa za sprjeCavanje pranja novca i
provjeru transakcija finansiranja terorizma, sa procedurama, programima kontrole,
provjeru transakcija i lica za koje postoji osnov sumnje da je u pitanju pranje novca ili
finansiranje terorizma; privremeno obustavljanje transakcija; iniciranje izmjena i
dopuna propisa koji se odnose, ili su u vezi sa sprjecavanjem i otkrivanjem pranja
novca i finansiranja terorizma; uspostavljanje medunarodne saradnje sa ovlascenim
organima drugih drzava i medunarodnim organizacijama; ucestvovanje u pripremi i
objedinjavanju liste indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija; ucestvovanje u
obuci zaposlenih i ovlascenih lica u nadleznim organima, utvrdivanje smjernica za
izradu analize rizika; objavljivanje statistickih podataka iz oblasti sprjecavanja i
otkrivanja pranja novca i finansiranja terorizma; kriminalisticka vjeStacenja i
istrazivanja, kriminalisticke i druge evidencije; medunarodnu policijsku saradnju;
izradu analiza, elaborata, studija i pracenje odredenih bezbjednosnih pitanja; kao i
druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.

14 Karton deponovanih potpisa od 27.10.2019. godine
15 Br. 01-050/19-2186/1 od 21.01.2019. godine
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2.2. Organizacija i sistematizacija radnih mjesta

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije: 01
broj 111/19-14732/19 od 01.04. 2019. godine, utvrdenim Zakljuckom Vlade
CG br. 07-1341 od 04.04. 2019. godine (stupio na snagu 09.04.2019. godine), u
Upravi policije je sistematizovano radnih mjesta za 4820 izvr§ilaca. Clanom
46 Pravilnika definisano je: “Raspored policijskih i ostalih sluzbenika i
namjesStenika, saglasno ovom pravilniku, izvrsice se u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovog pravilnika.”

U skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji,
organizacione jedinice Uprave policije su:

SEKTOR POLICIJE OPSTE NADLEZNOSTI

SEKTOR KRIMINALISTICKE POLICIJE

SEKTOR ZA BORBU PROTIV ORGANIZOVANOG KRIMINALA | KORUPCIJE
SEKTOR GRANICNE POLICIJE

SEKTOR ZA OBEZBJEDENIJE LICNOSTI I OBJEKATA

SEKTOR SPECIJALNE POLICIJE

SEKTOR ZA SPRECAVANJE PRANJA NOVCA I FINANSIRANJA TERORIZMA
ODJELJENJE ZA MEDUNARODNU POLICIJSKU SARADNJU I ODNOSE S JAVNOSCU
ODJELJENJE ZA ANALITIKU I UNAPREDENJE RADA POLICIJE

10. FORENZICKI CENTAR

11. ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU

12. ODJELJENJE ZA TELEKOMUNIKACIONE | ELEKTRONSKE TEHNOLOGIJE
13. CENTAR ZA INFORMACIONU BEZBJEDNOST | OBRADU PODATAKA

14. SLUZBA ZA LJUDSKE RESURSE, KADROVSKE I PRAVNE POSLOVE

15. SLUZBA ZA FINANSIJSKE, OPSTE I POMOCNE POSLOVE

16. CENTAR BEZBJEDNOSTI PODGORICA

17. CENTAR BEZBJEDNOSTI NIKSIC

18. CENTAR BEZBJEDNOSTI BAR

19. CENTAR BEZBJEDNOSTI BUDVA

20. CENTAR BEZBJEDNOSTI HERCEG NOVI

21. CENTAR BEZBJEDNOSTI PLJEVLIA

22. CENTAR BEZBJEDNOSTI BERANE

CoNoURWNE

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije!®
sistematizovana su radna mjesta za 4820 izvrSioca. Broj zaposlenih lica u
2019. godini iznosio 4.610, od cega 174 pripravnika i 76 sluzbenika na
odredeno vrijeme, tako da je broj upraznjenih radnih mjesta je 460. Broj
nerasporedenih sluzbenika je bio 238.

16 broj 111/19-14732/19 od 01.04.2019. g.
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2.3. Racunovodstveni sistem

Racunovodstvo javnog sektora u Crnoj Gori organizovano je na
modifikovanoj gotovinskoj osnovi, koja podrazumijeva da se primici i izdaci
evidentiraju na gotovinskoj osnovi tj. u momentu isplate ili naplate gotovine, a
obaveze i imovina se evidentiraju na obracunskoj osnovi, odnosno za period na
koji se odnose. Budzetsko racunovodstvo vodi se na nivou funkcionalne,
organizacione, ekonomske i programske klasifikacije u skladu sa GFS
klasifikacijom (klasifikacija MMF za potrebe finansijksog izvjeStavanja javnog
sektora). Racunovodstveni sistem javnog sektora obuhvata prikupljanje,
obradu, dostavu i koriS¢enje racunovodstvenih informacija za donoSenje odluka
u vezi sa upravljanjem javnim sredstvima. Korisnici budzeta koriste SAP sistem
(sistem evidencije u Glavnoj knjizi trezora).

Uprava policije koristi SAP sistem (sistem evidencije u Glavnoj knjizi
trezora). U okviru Uprave se vodi Glavna knjiga potroSacke jedinice, kao i
knjigovodstvo osnovnih sredstava. U okviru blagajne se vode dnevnici blagajne
po Programima. Obracun zarada se vrSi u Upravi policije, a Ministarstvu
finansija se dostavlja tzv. ,Slog zarada“, radi kontrole i otpusStanja sredstava.

Odgovorno lice za vodenje racunovodstva i sastavljanje finansijskih
izvjeStaja je Tamara Gazevic. OvlaScenje za podizanje gotovine za 2019. godinu,
za potrebe Uprave imala je Mirjana Becic.

3. VRSTA, PREDMET, CILJ I OBUHVAT REVIZIJE

Drzavna revizorska institucija (DRI) izvrSila je finansijsku reviziju i
reviziju pravilnosti.

Predmet revizije bili su godiSnji finansijski izvjeStaj za 2019. godinu i
pravilnost poslovanja Uprave policije.

Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, Uprava policije je kao
potrosacka jedinica u obavezi da Ministarstvu finansija dostavi godiSnje
finansijske izvjeStaje na obrascima 3 i S 1i to:

— IzvjeStaj o novcanim tokovima III i
— IzvjeStaj o neizmirenim obavezama.

Za neutroSena sredstava na racunima, koja su evidentirana u Glavnoj
knjizi trezora kao izdatak, Uprava je u obavezi uz godiSnje finansijski izvjeStaj
dostaviti i Izjavu o nacinu utro§ka sredstava nakon isteka fiskalne godine na
Obrascu 8.

PotroSacke jedinice za utroSena sredstva iz tekuce budzetske rezerve
dostavljaju uz godiSnje finansijske izvjeStaje i IzvjeStaj o nacinu utroska
sredstava tekuce budzetske rezerve na Obrazcu 9.

strana 13 od 40



Konac¢ni izvjeStaj o reviziji Uprave policije

Cilj revizije je izraZzavanje miSljenja o tome:

- da li finansijski izvjeStaji objektivno i istinito informiSu o finansijskoj
strukturi i finansijskom polozaju;

- da li su transakcije o kojima se izvjeStava u saglasnosti sa zakonima i
drugim propisima (kriterijumima revizije) i

- da li je sistem finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa zakonom
i drugim aktima.

Revizijom su obuhvaceni izdaci Uprave policije za 2019. godinu.

4. KRITERIJUMI REVIZIJE

Kriterijumi na osnovu kojih se prosuduje objektivnost i istinitost
finansijskih izveStaja su:

- Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave;

- Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budzete opStina,;

- Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor prema
gotovinskoj osnovi racunovodstva i

- odgovarajuca racunovodstvena nacela.

Kriterijumi na osnovu kojih se vrSi ocjena sistema finansijskog
upravljanja i kontrole su Zakon i drugi akti kojima se ureduje sistem
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Crne Gore i utvrduju
metodologiju i standarde i druga pitanja od znacaja za uspostavljanje, razvoj i
sprovodenje sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru.

Revizija pravilnosti je nezavisna eksterna evaluacija mjere u kojoj je
predmet revizije u skladu zakonima, propisima, politikama, procedurama, ili

ovlascenjima, koji su indetifikovani kao kriterijumi revizije.

Kriterijumi za reviziju pravilnosti bili su:

Predmet
revizije Kriterijumi
Djelokrug Zakon o drzavnoj upravi; Uredba o organizaciji i nac¢inu rada drzavne
rada, uprave; Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave
organizaciona policije; Zakon o radu; Zakon o drzavnim sluzbenicima i
struktura, namjeStenicima; Uredba o zvanjima policijskih sluzbenika; Odluka o
zaposleni dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje poslova na odredenim
radnim mjestima,;
Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti; Zakono o budzetu crne Gore
Prihodi i za 2019. godinu; Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budzet
izdaci CG, budzete vanbudzetskih fondova i budzete opstina; Upustvo o radu
drzavnog trezora; Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru;
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Uredba o grupama poslova i koeficijentima za zarade policijskih
sluzbenika; Uredba o naknadi troSkova zaposlenim u javnom sektoru i
drugi podzakonski propisi iz oblasti javnih finansija.

Imovina

Zakon o drzavnoj imovini; Uredba o nac¢inu vodenja evidencije pokretnih
i nepokretnih stvari i popis stavri u drzavnoj svojini; Uputstvo o blizem
nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari; Pravilnik o
razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i
metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i vanbudzetskih
korisnika; Uredba o prodaji i davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini;
Uredba o uslovima i nac¢inu koriSc¢enja sluzbenih zgrada i poslovnih
prostorija u svojini Crne Gore; Uredba o uslovima i nacinu kori§¢enja
stanova za sluzbene potrebe u svojini Crne Gore; Uredba o uslovima i
nacinu koriS¢enja predmeta umjetnicke i kulturne vrijednosti u svojini
Crne Gore; Uredba o uslovima i nac¢inu koriSéenja prevoznih sredstava
u svojini Crne Gore;

Javne
nabavke

Zakon o javnim nabavkama; Pravilnik o blizem sadrzaju i naéinu
sprovodenja javnih nabavki u elektronskoj formi; Pravilnik o evidenciji
sprovedenih postupaka javnih nabavki, zakljuéenih ugovora o javnim
nabavkama i evidenciji nabavki male vrijednosti i hitnih nabavki;
Pravilnik o izvjeStaju o sprovedenim postupcima i zakljucenim
ugovorima o javnim nabavkama, nabavkama male vrijednosti i hitnim
nabavkama; Pravilnik o obrascima u postupcima javnih nabavki; i drugi
podzakonski propisi iz oblasti javnih nabavki.

Sistem
internih
kontrola

Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru;
Uredba o wuspostavljanju unutras$nje revizije u javnom sektoru;
Podzakonska akta koja ja Ministarstvo finansija donijelo u skladu sa
zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru:
Knjiga procedura; Priruénik za finansijsko upravljanje i kontrole;
Smjernice za finansijsko upravljanje i kontrole; Uputstvo za izradu i opis
internih pravila i procedura.

Kao kriterijumi za reviziju pravilnosti koriSc¢eni su i interni pravilnici i
procedure, ugovori i drugi akti.

5. VRIJEME VRSENJA REVIZIJE

Revizija Ministarstva kulture je izvrSena u periodu od 17.03. do
29.06.2020. godine.

Reviziju je sproveo revizorski tim DRI u sastavu:

Blazo Savkovic¢ — drzavni revizor — nacelnik u Sektoru II;

Milijana Brajkovi¢ — drzavna revizorka — rukovoditeljka Odjeljenja;
Nevenka Rutovi¢ — drzavna revizorka i

Milan Popovi¢ — drzavni revizor.
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111 UTVRDENO CINJENICNO STANJE

6. PLANIRANJE I IZVRSENJE BUDZETA

Zakonom o budzetu za 2019. godinu planirana su sredstva za Upravu
policije u iznosu od 72.361.805,44€. Tekuci budzet (nakon rebalansa i
preusmjerenja) iznosio je 71.958.728,97€, a izvrSeno je placanje u iznosu od
70.940.657,60€ ili 98,59% u odnosu na planirano. U narednoj tabeli
prikazano je izvrSenje budzeta na nivou sintetickih racuna:

- 0,

NAZIV IZDATKA EK KLAS 4 ODOBRENO IZVRSENO IZVR;;N JA
Neto zarade 4111 33.376.551,22 32.830.518,26 98,36%
Porez na zarade 4112 4.677.955,90 4.645.795,62 99,31%
Doprinosi na teret zaposlenog 4113 11.889.754,79 11.838.221,33 99,57%
Doprinosi na teret poslodavaca 4114 10.254.005,38 10.124.285,94 98,73%
Opstinski prirez 4115 648.054,35 643.319,36 99,27%
Naknada za stanovanje i odvojeni zivot 4122 224.335,00 221.520,94 98,75%
Naknada za prevoz 4123 162.852,50 159.832,35 98,15%
Jubilarne nagrade 4124 2.650,00 0,00 0,00%
Otpremnine 4125 15.160,71 13.896,26 91,66%
Ostale naknade 4127 269.100,00 195.671,44 72,71%
Administrativni materijal 4131 762.745,41 738.862,28 96,87%
Materijal za zdravstvenu zastitu 4132 16.057,55 10.414,21 64,86%
Materijal za posebne namjene 4133 543.843,18 483.882,40 88,97%
Rashodi za gorivo 4135 44.394,71 26.399,86 59,47%
Ostali rashodi za materijal 4139 500,00 0,00 0,00%
Sluzbena putovanja 4141 909.875,78 892.940,27 98,14%
Reprezentacija 4142 34.384,90 30.427,81 88,49%
Komunikacione usluge 4143 39.082,81 24.754,38 63,34%
Bankarske usluge i negativne kursne razlike 4144 106.058,24 93.553,78 88,21%
Usluge prevoza 4145 14.347,00 11.459,10 79,87%
Advokatske, notarske i pravne usluge 4146 10.000,00 726,00 7,26%
Konsultantske usluge, projekti i studije 4147 9.014,50 0,00 0,00%
Usluge struc¢nog usavrSavanja 4148 0,00 0,00 #DIV/O0!
Ostale usluge 4149 1.309.874,07 1.248.023,45 95,28%
Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata 4152 2.000,00 0,00 0,00%
Tekuce odrzavanje opreme 4153 220.991,15 217.430,15 98,39%
Zakup objekata 4171 124.957,53 112.584,28 90,10%
Zakup opreme 4172 50,00 0,00 0,00%
Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 4191 162.850,00 160.309,52 98,44%
Izdaci po osnovu troSkova sudskih postupaka 4192 12.500,00 500,00 4,00%
Izrada i odrzavanje softvera 4193 2.657.500,00 2.480.502,23 93,34%
Osiguranje 4194 250,00 0,00 0,00%
Kontribucije za ¢lanstvo u domac¢im i medunarodnim orgj 4195 63.000,00 53.744,68 85,31%
Ostalo 4199 717.392,04 705.500,00 98,34%
Transferi nevladinim organizacijama 4314 4.500,00 0,00 0,00%
Transferi za jednokratne socijalne pomoci 4316 581.370,00 580.082,62 99,78%
Ostali transferi pojedincima 4318 3.500,00 2.681,55 76,62%
Izdaci za opremu 4415 629.252,27 565.683,07 89,90%
Investiciono odrzavanje 4416 20.000,00 0,00 0,00%
Otplata obaveza iz prethodnih godina 4630 1.438.017,98 1.827.134,46 127,06%
UKUPNO 71.958.728,97| 70.940.657,60 98,59%
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Upravi policije je, nakon izvrSenog rebalansa i preusmjerenja, u odnosu
na Zakonom planirani budzet umanjen je tekuci budzet za 403.076,47€ ili

0,56% kao Sto je prikazano u narednoj tabeli:

Ek. Klas 4 Planirano Rebalans + Rebalans - freusmjereno Preusmjereno - |Tekuci budzet Plac¢eno
1 2 3 4 5 6 7 8

4111| 33.297.303,71 0,00 0,00 767.772,39 -688.524,88|  33.376.551,22| 32.830.518,26
4112 4.692.038,49 0,00 0,00 121.690,40 -135.772,99 4.677.955,90(  4.645.795,62
4113| 11.936.233,36 0,00 0,00 289.556,39 -336.034,96 11.889.754,79| 11.838.221,33
4114| 10.746.230,16 0,00 0,00 70.817,98 -563.042,76 10.254.005,38| 10.124.285,94
4115 653.037,73 0,00 0,00 14.562,67 -19.546,05 648.054,35 643.319,36
4122 221.335,00 0,00 0,00 3.000,00 0,00 224.335,00 221.520,94
4123 155.852,50 0,00 0,00 7.000,00 0,00 162.852,50 159.832,35
4124 2.650,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.650,00 0,00
4125 7.581,06 0,00 0,00 7.579,65 0,00 15.160,71 13.896,26
4127 279.100,00 0,00 0,00 0,00 -10.000,00 269.100,00 195.671,44
4131 1.046.786,97 0,00 0,00 2.500,00 -286.541,56 762.745,41 738.862,28
4132 49.000,00 0,00 0,00 0,00 -32.942,45 16.057,55 10.414,21
4133 795.280,26 0,00 0,00 0,00 -251.437,08 543.843,18 483.882,40
4135 27.292,50 0,00 0,00 35.000,00 -17.897,79 44.394,71 26.399,86
4139 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 500,00 0,00
4141 745.868,44 0,00 0,00 179.000,00 -14.992,66 909.875,78 892.940,27
4142 5.300,00 0,00 0,00 30.000,00 -915,10 34.384,90 30.427,81
4143 51.380,00 0,00 0,00 0,00 -12.297,19 39.082,81 24.754,38
4144 106.670,00 0,00 0,00 0,00 -611,76 106.058,24 93.553,78
4145 15.500,00 0,00 0,00 0,00 -1.153,00 14.347,00 11.459,10
4146 10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10.000,00 726,00
4147 12.100,00 0,00 0,00 0,00 -3.085,50 9.014,50 0,00
4148 161.250,00 0,00 0,00 0,00 -161.250,00 0,00 0,00
4149 1.922.791,48 0,00 0,00 0,00 -612.917,41 1.309.874,07 1.248.023,45
4152 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00
4153 320.200,00 0,00 0,00 7.000,00 -106.208,85 220.991,15 217.430,15
4171 141.700,00 0,00 0,00 0,00 -16.742,47 124.957,53 112.584,28
4172 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00 0,00
4191 98.350,00 0,00 0,00 64.500,00 0,00 162.850,00 160.309,52
4192 12.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12.500,00 500,00
4193 3.296.600,00 0,00 0,00 0,00 -639.100,00 2.657.500,00| 2.480.502,23
4194 250,00 0,00 0,00 0,00 0,00 250,00 0,00
4195 63.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 63.000,00 53.744,68
4199 425.362,00 0,00 0,00 292.188,44 -158,40 717.392,04 705.500,00
4314 5.000,00 0,00 0,00 0,00 -500,00 4.500,00 0,00
4316 290.000,00 0,00 0,00 291.370,00 0,00 581.370,00 580.082,62
4318 3.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.500,00 2.681,55
4415 742.209,78 0,00 0,00 0,00 -112.957,51 629.252,27 565.683,07
4416 20.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20.000,00 0,00
4630 2,00 0,00 0,00/ 1.438.015,98 0,00 1.438.017,98 1.827.134,46

72.361.805,44 0,00 0,00| 3.621.553,90| -4.024.630,37| 71.958.728,97( 70.940.657,60
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U glavnoj knjizi trezora na racunu 4630 — Otplata obaveza iz prethodnog
perioda kod Uprave policije, evidentirani su izdaci u ukupnom iznosu od
1.827.134,46€, iako je Zakonom o budzetu za 2019. godinu na ovaj
racun rasporeden iznos od 1.438.016,98€, Sto nije u skladu sa ¢él. 40
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovronosti, kojim je propisano da su
potrosacke jedinice duzne da sredstva koriste u granicama utvdenim
zakonom o budzetu drzave. Izdaci su nastali po osnovu prinudne naplate
sudskih rjesenja.

Prekoracenje je nastalo jer Ministarstvo finansija nije preusmjerilo
sredstva u iznosu od 389.117,48€, sa budzetske pozicije Ministarstva
finansija 4630-Otplata obaveza iz prethodnih godina, na istu poziciju
Uprave policije, na kojoj je i iskazan izdatak, S§to nije u skladu sa ¢l. 7
Zakona o budzetu za 2019. godinu, koji glasi: “Sredstva koja su u tekucdoj
godini namijenjena isplati prinudnih sudskih rjeSenja, a koja se
obezbjeduju u okviru budzeta Ministarstva finansija, na poziciji 4630 —
Otplata obaveza iz prethodnih godina, nakon nastanka troSka po ovom
osnovu, preusmjerice se u korist iste pozicije budzetskog korisnika kod
koga je nastao navedeni trosak, shodno odredbama Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti.”

Uprava policije je u toku 2019. godine finansirala izdatke iz opsStih

prihoda i donacija, kako je prikazano u sledecoj tabeli:

IZVORI SREDSTAVA | IZNOS IZDATAKA %

OPSTI PRIHODI 70.910.901,02 99,96%

DONACIJA 29.756,58 0,04%
70.940.657,60 100,00

Racuni u poslovnim bankama

Uprava policije ima kod Prva banke otvoren devizni racun br. 00-520-
koji je otvoren uz saglasnost Ministarstva finansija, za prenos
sredstava sa Glavnog racuna drzavnog trezora, radi plaéanja obaveza prema
inostranstvu. Podaci o prometu i stanju na rac¢unu dati su u sledecoj tabeli:

00000922,

SVRHA BROJ RACUNA -
Naziv POCETNO -
BANKE OTYARANJA STANJE DUGUJE POTRAZUJE SALDO
RACUNA
Placanje 00-520-
Prva sredstava 0000092-2
banka prema konto 0,00 | 840.703,27 | 844.695,27 3.992,00
inostranstvu 234960
UKUPNO 0,00 | 840.703,27 | 844.695,27 3.992,00
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Uprava policije ima kod Prve banke racun otvoren za prilive sredstava iz
inostranstva br. 00-520-0000091-4. Podaci o prometu i stanju na racunu dati
su u sledecoj tabeli:

SVRHA OTVARANJA

BROJ RACUNA

POCETNO

NAZIV BANKE - DUGUJE POTRAZUJE SALDO
RACUNA STANJE
Za prilive 00-520-
sredstava iz 0000091.4 0,00 | 32.122,44 32.122,44 0,00
Prva banka inostranstva konto 234960
UKUPNO 32.122,44 32.122,44 0,00

Na ovom racunu vrSe se uplate za Otkup tenderske dokumentacije,
usluge policije za pratnju vanrednog tereta, specijalnog transporta i uplate
agencije “Frontex” za aktivnosti vezane za upravljanje operativhom saradnjom
na spoljnim granicama drzava ¢clanica Europske unije.

Ukupni priliv sredstava u toku 2019. goine na ovom racunu bio je
32.122,44€, a ista su po nalogu Uprave policije, prenesena na odgovarajuci

prihodni racun u korist Glavnog rac¢una trezora.
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7. FINANSIJSKI IZVJESTAJ

Subjekat revizije je potroSacka jedinica budzeta prvog nivoa i u skladu sa
Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budzeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave sacinio je IzvjeStaj o novéanim
tokovima III :

1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA Ill Godina 2019.
Period
01.01.-31.12.
lzvr8enje
redni NOVGANI TOK-EKONOMSKA KLASIFIKACIJA Plan Prethodna | Tekuca
broj godina godina
1 2 3 4 5
1 PRIMICI 71.958.728,97 70.940.657,60
1.1 Opéti prihodi 71.958.728,97 70.910.901,02
1.2 Namijenski prihodi
1.3 Sopstveni prihodi
1.4 Donacije 29.756,58
1.5. Pozajmice i krediti
| Ukupno primici (1.141.2+1.3+1.4+1.5+1.6+1.7+1.8) 71.958.728,97 70.940.657,60
2 IZDACI 71.958.728,97 70.940.657,60
2.1 | Tekuéiizdaci 69.282.088,72 67.965.075,90
211 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 60.846.321,64 60.082.140,51
21.2 Ostala liéna primanja 674.098,21 590.920,99
213 Rashodi za materijal 1.367.540,85 1.259.558,75
214 Rashodi za usluge 2.437.637,30 2.301.884,79
215 Tekuce odrZavanje 222.991,15 217.430,15
216 Kamate
21.7 Renta 125.007,53 112.584,28
218 Subvencije
21.9 Ostali izdaci 3.613.492,04 3.400.556,43
2.2. Transferi za socijalnu zastitu
2.21. Prava iz oblasti socijalne zastite
2.2.2. Sredstva za tehnoloSke viSkove
2.2.3. Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja
224, Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite
2.2.5. Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja
2.3. Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru | 589.370,00 582.764,17
24, Kapitalni izdaci 649.252,27 565.683,07
25. Pozajmice i krediti
2.6. Otplata dugova 1.438.017,98 1.827.134,40
2.7. Rezerve
Il Ukupno izdaci (2.1+2.2+2.3 +24+25+2,6 +2.7) 71.958.728,97 70.940.657,60
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U IzvjeStaju o novcanim tokovima III nijesu prikazani izdaci u iznosu od
4.608.134,51€ koji su za potrebe Uprave policije placeni od strane drugih
potrosackih jedinica budzeta, S§to nije u skladu sa Medunarodnim
racunovodstvenim standardom za javni sektor - Finansijsko izvjeStavanje
prema gotovinskoj osnovi racunovodstva.

Iznos od 3.052.623,59€ iskazan je kao izdatak u finansijskom izvjeStaju
potrosacke jedinice Uprava za imovinu koja sprovodila postupke javnih
nabavki i vrSila isplate dobavljacima za potrebe Uprave policije, u skladu
sa Uredbom o objedinjavanju javnih nabavki robe i uslugal”.

Iznos od 1.555.510,95€ iskazan je kao izdatak u finansijskom izvjeStaju
potroSacke jedinice Ministarstvo unutrasnjih poslova koja je vrsila
placanje prema dobavljacima na osnovu ugovora koji su zakljuceni dok je
Uprava policije bila organ u sastavu MUP-a i Sporazumima o saradnji
izmedu ove dvije potroSacke jedinice.

U IzvjeStaju o novcanim tokovima III, iskazan je podatak da ukupni izdaci
Uprave policije za 2019. godinu iznose 70.940.657,60€, Sto odgovara
podacima iskazanim u GK trezora za 2019. godinu.

IzvrSeni izdaci prema podacima GK Trezora

POZICIJA U FINANSIJSKOM IZVJESTAJU EK KLAS IZNOS %
Bruto zarade i doprinosi nateret poslodavaca 411 60.082.140,51 84,69
Ostala li¢na primanja 412 590.920,99 0,83
Rashodi za materijal 413 1.259.558,75 1,78
Rashodi za usluge 414 2.301.884,79 3,24
Rashodi za tekuce odrzavanje 415 217.430,15 0,31
Renta 417 112.584,28 0,16
Ostali izdaci 419 3.400.556,43 4,79
Transferi institucijama, pojedincima,
nevladinom i javnom sektoru 431 582.764,17 0,82
Kapitalni izdaci 44 565.683,07 0,80
Otplata dugova iz prethodnog perioda 463 1.827.134,46 2,58
UKUPNO 70.940.657,60 100,00

17 Cl. 8a: Sredstva za sprovodenje objedinjenih javnih nabavki u godi§njem zakonu o budZetu

Crne Gore planiraju se, shodno opredijeljenim sredstvima za narucioce za ¢ije potrebe se vrse

javne nabavke, u okviru sredstava Uprave za imovinu.
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Uprava policije je sastavila, na obrascu 5, IzvjeStaj o neizmirenim
obavezama:

IZVJESTAJ O NEIZMIRENIM OBAVEZAMA

Sa stanjem na dan 31. 12. 2019. godine Godina 2019
(u€)
i | St dheee
broj 31‘12‘pr§:thodne J periJodaJ g
godine
1 2 3 4
1 Obaveze za tekuce izdatke (1.1+1.2+1.3) 131.627,92
1.1 Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca
1.2 Obaveze za ostala liCna primanja
1.3 Obaveze za ostale tekuce izdatke 4.097,50
2 Obaveze po transferima za socijalnu zastitu
3 Obaveze za transfere pojedincima i institucijama 127.530,42
4 Obaveze za kapitalne izdatke
S Obaveze po pozajmicama i kreditima
6 Obaveze po osnovu otplate dugova
7 Obaveze iz rezervi
8 Stanje obaveza na kraju perioda (1+2+3+4+5+6+7) 131.627,92

» U Glavnoj knjizi Uprave policije, u toku 2019. godine, na racunima klase
2- Obaveze, evidentirani su zahtjevi za placanje i placanja koja se odnose
na tekuce izdatke, tako da saldo na ovim rac¢unima na dan 31.12.2019.
godine, pokazuje stanje neizmirenih obaveza i odgovara stanju obaveza
iskazanom u IzvjeStaj o neizmirenim obavezama.

» U okviru GodiSnjeg popisa izvrSen je popis obaveza sa stanjem na dan
31.12.2019. godine. Stanje obaveza iskazano u IzvjeStaju o popisu
odgovara stanju neizmirenih obaveza iskazanih u IzvjeStaju o
neizmirenim obavezama.

U Izjavi o naéinu utros§ka sredstava nakon isteka fiskalne godine, iskazan
je podatak da je Uprava policije u periodu 01.01.2019. do 31.01.2020. godine
utroSila sredstva, koja su se na dan 31.12.2019.g. nalazila na racunu za
placanje = obaveza  prema  inostranstvu, u iznosu od  3.992€.
Placanje je izvrSeno 07.01.2020. godine.

U Izjavi o na¢inu utroska sredstava tekuce budzetske rezerve (obrazac
9), iskazan je podatak, da za potrebe Uprave policije u toku 2019. nijesu
koriScena sredstava Tekuce budzetske rezerve.
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8. IZDACI

Oblasti revizije odredene su u skladu sa pozicijama IzvjeStaja o novéanim
tokovima III, odnosno strukturom izdataka tekuéeg budzZeta koji su Zakonom
o budzetu za 2019. godinu, odobreni ovoj potrosackoj jedinici.

8.1. Pozicija 411 - BRUTO ZARADE I DOPRINOSI NA TERET

POSLODAVCA

Na racunu bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca evidentiraju se
planirani iznosi (aproprijacije), mjesec¢no ili kvartalno odobravanje potrosnje
(varanti/alokacije), zahtjevi za placanje i sva placanja koja se odnose na neto
zarade, poreze, opStinske prireze i doprinose koji se placaju na i iz licnih
primanja.

Izdaci za rashode za bruto zarade Uprave policije za 2019. godinu
planirani su u iznosu od 60.846.321,64€, a izvrSeni u iznosu od
60.082.140,51€, odnosno 98,74% planiranih izdataka. Zakonom o budzetu
oobreni izdaci i izvrSenje po ekonomskoj klasifikaciji 4 dato je u sledecoj tabeli:

Vrsta izdatka Pozicija Planirano IzvrSeno % izvrSenja
Neto zarade 4111 33.376.551,22 32.830.518,26 98,36
Porez 4112 4.677.955,90 4.645.795,62 99,31
Doprinosi na teret zaposlenih 4113 11.889.754,79 11.838.221,33 99,57
Doprinosi na teret poslodavca 4114 10.254.005,38 10.124.285,94 98,73
Prirez 4115 648.054,35 643.319,36 99,27
Ukupno 60.846.321,64| 60.082.140,51 98,74

4111 — Neto zarade

Zakonom o budzetu za 2019. godinu planirane su neto zarade u iznosu
od 33.376.551,22€, a izvrSeno je 32.830.518,26€, odnosno 98,36% planiranih
sredstava.

4112 - Porez na zarade

Izdaci za porez na zarade su Zakonom o budzetu planirani u iznosu
4.677.955,90€, a realizovano je 4.645.795,62€, odnosno 99,31% planiranih
sredstava.

4113 - Doprinosi na teret zaposlenog

Zakonom o budzetu za 2019. godinu planirani izdaci za doprinose na
teret zaposlenog u iznosu 11.889.754,79€ a realizovano je 11.838.221,33€

odnosno 99,57%. Na ovoj poziciji iskazani su izdaci za: doprinos za PIO,
doprinos za zdravstveno i doprinos za osiguranje od nezaposlenosti.
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4114 - Doprinosi na teret poslodavca

Zakonom o budzetu za 2019. godinu planirani izdaci za doprinose na
teret poslodavca u iznosu 10.254.005,38€ a realizovano je 10.124.285,94€
odnosno 98,73%. Na ovoj poziciji iskazani su izdaci za: doprinos za PIO,
doprinos za zdravstveno i doprinos za osiguranje od nezaposlenosti.

4115 - Prirez na porez

Zakonom o budzetu za 2019. godinu su planirani izdaci za prirez na
porez u iznosu 648.054,35€, a realizovano je 643.319,36€, odnosno 99,26%
planiranih sredstava.

Personalna evidencija zaposlenih

Uvidom u personalne dosijee utvrdeno je da se zahtjevi stru¢ne spreme
podudaraju sa slozenoScu radnih mjesta, odnosno da isti sadrze kopije ili
originale licnih dokumenata zaposlenih. IzvrSena je provjera kompletnosti
dosijea, a posebno podataka o: radnom iskustvu, steCenom obrazovanju,
polozenom drzavnom ispitu, rjeSenja o rasporedivanju zaposlenog na radno
mjesto, rjeSenja o fiksnom dijelu zarade, koeficijentima, njihovoj primjeni i
azuriranju podataka u “Internoj kadrovskoj evidenciji”, koju vodi nadlezna
osoba i iz koje se preuzimaju podaci za obracun zarada.

» Uvidom u personalne dosijee obuhvacene uzorkom utvdeno da ista ne sadrze
rjeSenja o zaradi, vec rjeSenje o rasporedivanju sadrzi i koeficijent koji sluzi
za obracun zarada. Po rijecima nadleznih, u pitanju je prelazno rjeSenje
primijenjeno usljed nedostatka kadrovskih kapaciteta. U 2020. g. je zapoceto
donoSenje rjeSenja o fiksnom dijelu zarade.

» Personalni dosijei ne sadrze uvjerenje o poloZzenom stru¢nom ispitu za rad u
drzavnim organima.

* Od ukupno 70 uzorkom obuhvacenih personalnih dosijea, utvrdeno je da
kod osam ne postoji rjeSenje o godiSnjem odmoru, od Cega se Cetiri odnose na
pripravnike.

Subjektu revizije se preporucuje da:

- dovrsi proces donosenja rjeSenja o fiksnom dijelu zarade;

- personalna dosijea kompletira uvjerenjima o poloZzenom stru¢nom ispitu za
rad u drzavnim organima;

- donese rjeSenja o godiSnjem odmoru za sve zaposlene, ukljucujuéi i
pripravnike, shodno c¢lanu 79 Zakona o radu, kojim je propisano da
zaposleni ima pravo na 1/12 godiSnjeg odmora za svaki zapoceti mjesec
dana rada kod poslodavca ako u toj kalendarskoj godini zasniva radni
odnos ili mu prestaje radni odnos kod poslodavca.
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Obracun zarada i Interna kadrovska evidencija

Sluzba za finansijske, opSte i pomocne poslove Uprave policije, formirana
je 6.5.2019.g.. Do formiranja Sluzbe, finansijsko-racunovodstvene poslove za
Upravu policije je obavljalo Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Za obracun zarada i naknada se koristi softver pomocu kojeg Centar za
informacionu bezbijednost i obradu podataka preuzima podatke od Sluzbe za
ljudske resurse, kadrovske i pravne poslove i Biroa za finansijske i
racunovodstvene poslove (podaci o ostvarenim casovima rada — redovan rad,
prekovremeni, noc¢ni, praznicni, bolovanje, varijabilni dio zarade..).

* Revizijom, na odabranom uzorku, je utvrdeno da su organizacione
jedinice, Sluzbi za ljudske resurse, kadrovske i pravne poslove i Birou za
finansijske i racunovodstvene poslove u najvecem broju slucajeva
dostavljale tabele o ostvarenim satima prekovremenog, nocnog,
praznicnog rada, koji nijesu potpisani niti posjeduju djelovodni broj. Za
pojedine zaposlene su za potrebe revizije pravljeni zbirni izvjeStaji o
ostvarenim prekovremenim, noc¢nim, prazni¢nim c¢asovima, dok izvjeStaja
o ostvarenom redovnom radu ima u izuzetnim slucajevima. Po rijeCima
odgovorne osobe, rukovodioci organizacionih jedinica vode evidenciju o
boravku zaposlenih na poslu, ali se ta evidencija ne dostavlja kao osnov
za obracun zarada.

» Subjekat revizije nije donio pisanu proceduru za obracun zarada.

Za uvodenje rada duzeg od punog radnog vremena postoje odluke,
rjeSenja, kao i izvjeStaji Inspekcije rada.

Staz osiguranja sa uvecanim trajanjem

Uredbom o utvrdivanju radnih mjesta, odnosno poslova u organima
drzavne uprave na kojima se staz osiguranja racuna sa uvecanim trajanjeml8 |
utvrdena su radna mjesta, odnosno poslovi na kojima se staz osiguranja
racuna sa uvecCanim trajanjem i u Upravi policije. Na radnim mjestima,
odnosno poslovima, shodno Uredbi staz osiguranja se racuna kao 16 mjeseci.
Profesionalnim pilotima se 12 mjeseci staza osiguranja racuna kao 18 mjeseci.

Na postupak i nacin utvrdivanja novih radnih mjesta, odnosno poslova
na kojima se staz osiguranja racuna sa uvecCanim trajanjem u organima
drzavne uprave, koji nijesu obuhvaceni Urebom, primjenjuje se odredba ¢lana 3
Pravilnika o utvrdivanju radnih mjesta, odnosno poslova na kojima se staz
osiguranja racuna sa uvecCanim trajanjem i o postupku i nacinu za njihovo
utvrdivanjel® s tim Sto inicijativu za utvrdivanje podnosi organ drzavne uprave

18 SI. list CG%, br. 023/18 od 13.04.2019.
19 Sl. list CG%, br. 71/101 23/13
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koji smatra da kod njega postoje radna mjesta, odnosno poslovi za koje su
ispunjeni propisani uslovi za racunanje staza osiguranja sa uvecanim
trajanjem20. Novim radnim mjestima, odnosno poslovima ne smatraju se
radna mjesta, odnosno poslovi koji su obuhvaceni ¢lanom 3 Uredbe, za koje se
zbog organizacionih promjena, odnosno izmjene akata o organizaciji i
sistematizaciji organa drzavne uprave mijenjaju njihovi nazivi, zvanja, nazivi
organizacionih jedinica, redni brojevi ili vrSe druge izmjene koje su bez uticaja
na sadrzinu obavljanja tih poslovaZ!.

» Revizijom je utvrdeno da subjekat revizije nije donio rjeSenja o utvrdivanju
prava na staz osiguranja sa uveéanim trajanjem, jer vazeca Uredba o
utvrdivanju radnih mjesta u organima drzavne Uprave na kojima se staz
osiguranja raCuna sa uvecanim trajanjem nije primjenjiva na vazeci
Pravilnik o unutras$njoj sistematizaciji i organizaciji Uprave policije.
Obzirom da je postupak u toku i da uredba jo$S uvijek nije doneSena,
nadlezna sluzba nije u mogucnosti raditi predmetna rjeSenja.

» Subjekat revizije je Ministarstvu rada i socijalnog staranja, 26.12.2019.
godine® podnio inicijativu za izmjenu Uredbe u smislu definisanja radnih
mjesta u Upravi policije na kojima se staz osiguranja racuna u uvecanom
trajanju.

IzvjeStaj o obracunatom i placenom porezu na dohodak fizickih lica i
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (IOPPD - 1)

» Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije nije shodno Pravilniku o obliku,
sadrzini, nacinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca
izvjeStaja o obracunatom i placenom porezu na dohodak fizickih lica i
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje?3 IOPPD obrasce podnosio
nadleznom poreskom organu do 15-og u mjesecu za prethodni
obracunski period (mjesec), Sto nije u skladu sa ¢lanom 5 Pravilnika.

U obrazlozenju subjekta revizije stoji: “Promjene tokom 2019. koje se
odnose na rad Uprave policije pod posebnim maticnim brojem, uvodenjem
odvojenih informacionih sistema izmedu MUP-a i Uprave policije, stupanjem na
snagu Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije,
izmjene imenovanja sluzbenika za obavljanje finansijsko racunovodstvenih
poslova, uslovile su neblagovremeno podnoSenje obrasca IOPPD. Rad na
obrascu IOPPD je u toku, ali zbog dokumenta koji sadrzi i do 15 000 promjena,
cesto imamo tehnickih problema, koje u saradnji sa sluzbenicima Poreske
uprave, kao i ulaganjem svih sredstava nastojimo da rijeSimo u Sto kracem
roku”.

20 Clan 6 stv 1

21 Clan 6 stav 2

22 01 Broj:115/19-37136

#1g]. list Crne Gore", br. 76/10 ... 009/20 od 21.02.2020.g.
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Subjektu revizije se preporucuje da IzvjeStaj o obracunatom i placenom
porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje (IOPPD obrasce) podnosi nadleznom poreskom organu u skladu
sa ¢lanom 5 Pravilnika o obliku, sadrzini, nacéinu popunjavanja i
dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obracunatom i plaéenom
porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje.

rehabilitaciju i lica sa

Doprinos za profesionalnu zaposSljavanje

invaliditetom

U postupku revizije je utvrdeno da je subjekat revizije placao poseban
doprinos za profesionalnu rehabilitaciju i zaposSljavanje lica sa invaliditetom,
shodno odredbama c¢lana 22 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zapoS§ljavanju lica sa invaliditetom.

8.2. POZICIJA 412 - OSTALA LICNA PRIMANJA

Na racunu ostala licna primanja u bruto iznosu evidentiraju se planirani
iznosi, mjesecno ili kvartalno odobravanje potroSnje, zahtjevi za placanja i
placanja koja se odnose na: zimnicu, stanovanje i odvojeni Zzivot, prevoz,
naknade skupstinskim poslanicima, akademijske dodatke, jubilarne nagrade,
otpremnine i ostale naknade.

Izdaci za rashode za ostala licna primanja Uprave policije za 2019. godinu
planirani su u iznosu od 674.098,21€, a izvrSeni u iznosu od 590.920,99€,
odnosno 87,66% planiranih izdataka. Zakonom o budzetu odobreni izdaci i
izvrSenje po ekonomskoj klasifikaciji 4 dato je u sledecoj tabeli:

Vrsta izdatka Pozicija Planirano IzvrSeno % izvrSenja
Naknada za stanovanje i odvojeni Zivot] 4122 224.335,00 221.520,94 98,75
Naknada za prevoz 4123 162.852,50 159.832,35 98,15
Jubilarne nagrade 4124 2.650,00 0,00 0,00
Otpremnine 4125 15.160,71 13.896,26 91,66
Ostale naknade 4127 269.100,00 195.671,44 72,71
Ukupno 674.098,21 590.920,99 87,66

Izdaci obuhvaceni uzorkom odnose se na naknade za stanovanje i
odvojeni zivot, prevoz, mirovne misije, rentu po vansudskom poravnanju i
ugovor o dopunskom radu. Izdaci su odobreni u skladu sa propisima i
evidentirani u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet Crne Gore i budzete opStina24.

# Sl list CG4, br. 072/16 od 18.11.2016.
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* Uvidom u rjeSenja o ostvarivanju prava na naknadu troskova za
stanovanje i odvojeni zivot i naknadu trokova prevoza, utvrdeno je da
pojedina rjeSenja nijesu izmijenjena u skladu sa vazecim propisima, vec
da se u preambuli pozivaju ne propise koji su prestali da vaze.

Subjektu revizije se preporucuje da aZurira rjeSenja o ostvarivanju prava na
naknadu troSkova za stanovanje i odvojeni Zivot i naknadu trosSkova
prevoza u skladu sa vazeéim propisima.

8.3. Pozicija 413 - RASHODI ZA MATERIJAL

Na racunu rashodi za materijal evidentiraju se planirani iznosi, mjesec¢no
ili kvartalno odobravanje potroSnje, ugovorene obaveze, zahtjevi za placanje i
placanja koja se odnose na: materijal, energiju, gorivo i ostale vrste materijala.

Planirana sredstva za rashode za materijal Uprave policije za 2019.
godinu iznosila su 1.367.540,85€, od cega je realizovano 1.259.558,75€ ili
92,10%. Zakonom o budzetu odobreni izdaci i izvrSenje po ekonomskoj
klasifikaciji 4 (sinteticki racuni) dato je u sledecoj tabeli:

- o,
NAZIV IZDATKA 413 ODOBRENO IZVRSENO IZVRé/oEN JA
Administrativni materijal 4131 762.745,41 738.862,28 96,87%
Materijal za zdravstvenu zastitu 4132 16.057,55 10.414,21 64,86%
Materijal za posebne namjene - 4133 543.843,18 483.882,40 88,97%
Rashodi za gorivo 4135 44.394,71 26.399,86 59,47%
Ostali rashodi za materijal 4139 500,00 0,00 0,00%
Ukupno 1.367.540,85 | 1.259.558,75 92,10%
Izdaci obuhvaceni uzorkom odnose se na nabavku kancelarijskog

materijala, radnih uniformi, rezervnih djelova, auto guma, robe za restorane,
materijala za potrebe forenzickog centra i dr.

Revizijom nijesu utvrdene nepravilnosti.

8.4. Pozicija 414 - RASHODI ZA USLUGE

Na racunu Rashodi za usluge evidentiraju se planirani iznosi, mjesecno
ili kvartalno odobravanje potrosSnje, ugovorene obaveze, zahtjevi za placanja i
placanja koja se odnose na: sluzbena putovanja, reprezentaciju, komunikacione
usluge, bankarske usluge i negativnhe kursne razlike, usluge prevoza,
advokatske, notarske i pravne usluge, konsultantske usluge, projekte i studije,
usluge struc¢nog usavrsavanja kao i ostale usluge.
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Rashodi za usluge planirani su u iznosu 2.432.637,30€. IzvrSeno je
2.301.884,79€, odnosno 94,62% planiranih izdataka. Zakonom o budzetu
odobreni izdaci i izvrSenje po ekonomskoj klasifikaciji 4 (sinteticki racuni) dato
je u sledecoj tabeli:

N °

NAZIV IZDATKA 414 ODOBRENO IZVRSENO IZVRéA)EN JA
Sluzbena putovanja 4141 909.875,78 892.940,27 98,14%
Reprezentacija 4142 34.384,90 30.427,81 88,49%
Komunikacione usluge 4143 39.082,81 24.754,38 63,34%
Bankarske usluge i 4144 106.058,24 93.553,78 88,21%
Usluge prevoza 4145 14.347,00 11.459,10 79,87%
Advokatske, notarske i pravne usluge 4146 10.000,00 726,00 7,26%
Konsultantske usluge, 4147 9.014,50 0,00 0,00%
Ostale usluge 4149 1.309.874,07 | 1.248.023,45 95,28%
Ukupno 2.432.637,30 | 2.301.884,79 94,62

4141-Rashodi za sluzbena putovanja

Uzorkom obuhvaceni izdaci evidentirani na racunu Rashodi za sluzbena
putovanja odnose se na podizanje gotovine za potrebe blagajne i nabavku avio
karata za sluzbena putovanja. Dio izdataka koji se odnosi na podignutu
gotovinu prezentovan je u dijelu IzvjeStaja o blagajnickom poslovanju.

4142-Reprezentacija

Uzorkom obuhvaceni izdaci odnose se na placanja dobavljacima za
usluge reprezentacije.

4143 - Komunikacione usluge

Izdaci obuhvaceni uzorkom se odnose na izdatke za usluge mobilne
telefonije.

4145 Usluge prevoza

Uzorkom obuhvaceni izdaci se odnose na usluge prolaska kroz tunel
“Sozina” dobavljacu doo Monte put Podgorica.

4149- Ostale usluge
Uzorkom obuhvaceni izdaci odnose se na: usluge prevodenja, lizinga za

koriScenje opreme (auta), odrzavanja higijene, usluge smjeStaja i ishrane
pripadnika policije za vrijeme turisticke sezone i dr.
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8.5. Pozicija 415 - RASHODI ZA TEKUCE ODRZAVANJE

Na racunu Rashodi za tekuce odrzavanje evidentiraju se planirani iznosi,
mjesecno ili kvartalno odobravanje potroSnje , ugovaranje obaveza, zahtjevi za
placanja i placanja koja se odnose na izdatke koji su namijenjeni odrzavanju
javne infrastrukture, gradevinskih objekata i opreme u ispravnom
otklanjanje sitnijih nedostataka,
rutinske preglede, podmazivanje, otklanjanje sitnijih kvarova i sl.

Tekuce odrzavanje obuhvata:

ciScenje,

Rashodi za tekuce odrzavanje planirani su u

Izvrseno je

budzetu odobreni izdaci i izvrSenje

racuni) dato je u sledecoj tabeli:

iznosu 2

stanju.

22.991,15¢€.

217.430,15€, odnosno 97,50% planiranih izdataka. Zakonom o
po ekonomskoj klasifikaciji 4 (sinteticki

- o,
NAZIV I1ZDATKA 415 ODOBRENO | IZVRSENO I ZVRsA)EN JA
Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata 4152 2.000,00 0,00 0,00%
Tekuce odrzavanje opreme 4153 220.991,15 | 217.430,15 97,50%
Ukupno 222.991,15 | 217.430,15 97,50%

Uzorkom obuhvaceni
servis plovila.

8.6. Pozicija 417 - RENTA

izdaci se odnose na usluge odrzavanja vozila i

Na racunu Renta evidentiraju se planirani iznosi (aproprijacije), mjesec¢no
ili kvartalno odobravanje potroSnje (varanti/alokacije), ugovaranje obaveza,
zahtjevi za placanja i placanja koja se odnose na izdatke za zakup objekata,
opreme ili zemljiSta.

Rashodi za rentu planirani su u iznosu 125.007,53€. IzvrSeno je
112.584,28€, odnosno 90,06% planiranih izdataka. Zakonom o budzetu
odobreni izdaci i izvrSenje po ekonomskoj klasifikaciji 4 (sinteticki racuni) dato
je u sledecoj tabeli:

- o,
NAZIV IZDATKA 417 ODOBRENO IZVRSENO IZVRé/oEN JA
Zakup objekata 4171 124.957,53 112.584,28 90,10%
Zakup opreme 4172 50,00 0,00 0,00%
Ukupno 125.007,53 112.584,28 90,06%

Uzorkom obuhvaceni izdaci odnose se na placanja po osnovu zakupa
poslovnog prostora za potrebe grani¢ne policije i oficira za vezu.
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8.7. Pozicija 419-OSTALI IZDACI

Na racunu Ostali izdaci evidentiraju se planirani iznosi, mjesecno ili
kvartalno odobravanje potroSnje, ugovaranje obaveza, zahtjevi za placanja i
placanja koja se odnose na: izdatke po osnovu isplata ugovora o djelu, troskove
sudskih postupaka, izradu i odrzavanje softvera, osiguranje, kontribucije za
Cclanstvo u domacim i medjunarodnim organizacijama, komunalne naknade,
kazne, takse i ostale izdatke.

Ostali izdaci planirani su u iznosu 3.613.492,04€. IzvrSeno je
3.400.556,43€, odnosno 94,11% planiranih izdataka. Zakonom o budzetu
odobreni izdaci i izvrSenje po ekonomskoj klasifikaciji 4 (sinteticki racuni) dato

je u sledecoj tabeli:

%
NAZIV IZDATKA 419 ODOBRENO IZVRSENO IZVRSE
NJA

Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 4191 162.850,00 160.309,52 | 98,44%
Izdaci po osnovu troskova sudskih
postupaka 4192 12.500,00 500,00 4.,00%
Izrada i odrzavanje softvera 4193 2.657.500,00 2.480.502,23 | 93,34%
Osiguranje 4194 250,00 0,00 0,00%
Kontribucije 4195 63.000,00 53.744,68 | 85,31%
Ostalo 4199 717.392,04 705.500,00 | 98,34%
Ukupno 3.613.492,04 3.400.556,43 | 94,11%

4191-Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu

Uzorkom obuhvaceni izdaci se odnose na isplatu izdataka po osnovu
Cetiri ,posebna ugovora o radu, koji su zakljuceni sa pozivom na ¢l. 163 i 167
(povremeni i privremeni poslovi) Zakona o radu?2>, koji je bio u primjeni u 2019.
godini.

= Ugovori o povremenim i privremenim poslovima zakljuCivani su za
poslove koji zahtijevaju posebno znanje i struénost®, sto nije u skladu sa
¢l. 163 Zakona o radu, koji je bio u primjeni u 2019. godini.
Za odredni broj ugovora nema izvjesStaja izvjeStaj odgovornih lica, kojim
se potvrduje da je ugovoreni posao izvrSen.

4193- Izrada i odrzavanje softvera
Uzorkom obuhvaceni izdaci odnose se na usluge odrzavanja finansijskog

informacionog sistema, obnovu licenci za programsko rjeSenje i odrzavanje
softvera.

25"S]. list CG", br. 049/08, 026/09, 088/09, 026/10, 059/11, 066/12, 031/14, 053/14, 004/18.
% Pposlovi analiticke obrade i procjene prikupljenih podataka i sacinjavanje izvjeStaja kao podrsku
planiranju i usmjeravanje konkretnih aktivnosti.
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4195-Kontribucije za c¢lanstvo u domacdim i medunarodnim
organizacijama

Uzorkom obuhvaceni izdaci odnose se na isplate Europolu po osnovu
Memoranduma o razumijevanju.

4199- Ostali izdaci

Iz sredstva rasporedenih na ovom racunu realizovani su izdaci za isplatu
gotovinskih novCanih sredstava za posebne operativne potrebe policije u iznosu
od €. Sredstva su gotovinski podizana sa Glavnog racuna drzavnog trezora, a
isplate iz blagajne izvrSene su po osnovu Naredbi za isplatu direktora Uprave
policije.

Na osnovu c¢lana 122 Zakona o unutras$njim poslovima2? i ¢lana 40
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti?® direktor Uprave policije, donio je
odluke o isplati gotovinskih novcanih sredstava za posebne operativne potrebe,
po kom osnovu je izvrSeno podizanje gotovine sa Glavnog racuna drzavnog
trezora u iznosu od 705.500,00€. Isplate iz blagajne izvrSene su po osnovu
Naredbi za isplatu direktora Uprave policije.

KoriScenje novcCanih sredstava za isplatu troSkova i nagrada licima za
postupanje i ucestvovanje u primjeni mjera koje su odobrene na osnovu zakona
o unutrasnjim poslovima i zakona kojim se ureduje krivicni postupak (sredstva
za posebne operativne potrebe), uredeno je Uputstvom o koriS¢enju sredstava
za posebne operativne potrebe29.

Nac¢in namjenskog koriScenja i pravdanja utroska sredstava, koja se
podizu posebnim avansom, za posebne operativne potrebe, definisan je
Uputstvom o nacinu poslovanja sa novcanim sredstvima za finansiranje
izdataka prikrivenog isljednikaso.

= (Oba uputstva su donesena od strane ministra unutrasnjih poslova u

periodu kada je Uprava policije bila organ u sastavu Ministarstva
unutrasnjih poslova.
U toku sprovodenja revizije, ministar unutrasnjih poslova je donio novo
Uputstvo o izmjenama uputstva o koriScenju sredstava za posebne
operativne potrebe®, kojim su izvrSene izmjene, na naéin da je isto
usaglaseno sa Uredbom o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave.

27 8], list CG", br. 044/12, 036/13, 001/15, 087/ 18.

28 "S]. list CG", br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/ 19.
29 Br. 01-673 od 28.10. 2015. g.

30 Od 10.02.2015. g.

31 Br. 01-104 od 03.06.2020. godine
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8.8. Pozicija 431-TRANSFERI INSTITUCIJAMA,
NEVLADINOM I JAVNOM SEKTORU

POJEDINCIMA,

Na racunu Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom
sektoru evidentiraju se planirani iznosi, mjesecno ili kvartalno odobravanje
potrosnje, =zahtjevi za placanja i1 placanja bez odgovarajuceg Ccinjenja
protivusluge, a koja su vezana za ucesnike u javnoj potrosnji, nosioce javne
potrosSnje, nevladin sektor i pojedince, pod uslovom da nemaju komercijalni
karakter.

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru
planirani su u iznosu 589.370,00€. IzvrSeno je 582.764,00€, odnosno 98,88%
planiranih izdataka. Zakonom o budZetu odobreni izdaci i izvrSenje po
ekonomskoj klasifikaciji 4 (sinteticki racuni) dato je u sledecoj tabeli:

- o

NAZIV IZDATKA 431 ODOBRENO | IZVRSENO IZVRé/oEN JA
Transferi nevladinim organizacijama 4314 4.500,00 0,00 0,00%
Transferi za jednokratne socijalne pomoci 4316 581.370,00 | 580.082,62 99,60%
Ostali transferi pojedincima 4318 3.500,00 2.681,55 97,70%
Ukupno 589.370,00 | 582.764,00 98,88%

4316- Transferi za jednokratne socijalne pomoci

Na ovom rac¢unu evidentirani su izdaci za isplatu pomoci zaposlenima u
slucaju smrti ¢lana uze porodice u ukupnom iznosu od 580.082,62€.

Izdaci su isplacivani u skladu sa ¢l.96a Zakona o unutrasSnjim
poslovima32 i ¢l. 5a Zakona o porezu na dohodak fizickih lica33, a na osnovu
pojedinacnih rjeSenja direktora Uprave policije.

8.9. Pozicija 44-KAPITALNI IZDACI

Na racunu Kapitalni izdaci evidentiraju se planirani iznosi, mjesec¢no ili
kvartalno odobravanje potro$nje, zahtjevi za placanja i placanja koja se odnose
na sve izdatke nastale po osnovu isplata za infrastrukturu opsteg znacaja,
lokalnu infrastrukturu, gradevinske objekte, uredenje zemljiSta, opremu,
investiciono odrzavanje kao i ulaganja u hartije od vrijednosti, zalihe i ostalo.

Kapitalni izdaci planirani su u  iznosu 649.252,27€. IzvrSeno je
565.683,07€, odnosno 90,24% planiranih izdataka. Zakonom o budzetu
odobreni izdaci i izvrSenje po ekonomskoj klasifikaciji 4 (sinteticki racuni) dato
je u sledecoj tabeli:

32 'g]. list CG", br. 044/12, 036/13, 001/15, 087/18.
33 "gl. list RCG", br. 065/01, 012/02, 037/04, 029/05, 078/06, 004/07, "Sl. list CG", br.
086/09, 073/10, 040/11, 014/12, 006/13, 062/13, 060/ 14, 079/155, 083/16, 067/19.
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= %
NAZIV IZDATKA 413 ODOBRENO IZVRSENO IZVRSENJA
Izdaci za opremu 4415 629.252,27 565.683,07 90,24%
Investiciono odrzavanje 4416 20.000,00 0,00 0,00%
Ukupno 649.252,27 565.683,07 90,24%

4415- Izdaci za opremu

Uzorkom obuhvaceni izdaci odnose se na nabavku vozila, video
nadzora, komunikacione opreme (lizing).

Ugovor o lizingu opreme za komunikaciju zakljucen 20.05.2014.
godine, a istice u toku 2020. godine, nakon ¢ega oprema prelazi u vlasnistvo
Uprave policije.

8.10. Pozicija 463 - OTPLATA OBAVEZA IZ PRETHODNOG PERIODA

Na racunu Otplata obaveza iz prethodnog perioda evidentiraju se
planirani iznosi, mjesecno ili kvartalno odobravanje potroSnje, zahtjevi za
placanja i placanja koja se odnose na sve izdatke nastale po osnovu isplate
kojima se izmiruju obaveze iz prethodnog perioda.

Izdaci za otplatu obaveza iz prethodnog perioda planirani su u iznosu od
1.438.017,98€. IzvrSeno je 1.827.134,46€, odnosno 127,05% u odnosu na
odobreni iznos izdataka. Zakonom o budzetu odobreni izdaci i izvrSenje po
ekonomskoj klasifikaciji 4 (sinteticki racuni) dato je u sledecoj tabeli:

%
NAZIV IZDATKA 4630 | ODOBRENO IZVRSENO | IZVRSENJA
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 4630 1.438.017,98 | 1.827.134,46 | 127,05%
Ukupno 1.438.017,98 | 1.827.134,46 | 127,05%

» Jzdaci evidentirani na ovom racunu odnose se na prinudno izvrSenje
odnosno naplatu po osnovu sudskih rjeSenja.
Za izdatke nastale po osnovu prinudne naplate Uprava policije ne
raspolaze Zahtjevima za placanje sa odgovarajucom dokumentacijom, jer
Ministarstvo finansija preusmjerava sredstva na ovu poziciju nakon
izvrSene naplate i ne dostavlja Upravi policije dokumentaciju na osnovu
koje su izvrSena ova placanja, uz obrazloZzenje da su evidentirani izdaci
nastali po osnovu pravosnaznih i izvrSnih sudskih rjeSenja koja su
realizovana putem prinudne naplate i da se za dokumentaciju u vezi
predmetnih postupaka mogu obratiti Zastitniku imovinsko pravnih
interesa koji je zastupao Drzavu CG-Upravu policije.
Navedeno predstavlja ustaljenu praksu koja za posljedicu ima visoke
sudske troskove i troSkove izvrSenja koji se placaju iz budzeta i
onemogucava sprovodenje finansijske kontrole potroSnje drzavnog novca
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na nacin propisan Uputstvom o radu drzavnog trezora.3* Prema podacima
Zastitnika imovinsko pravnih interesa3> u toku 2019. godine u postupku
prinudnog izvrSenja, po osnovu sudskih sporova gdje je tuzeni organ
Uprava policije, naplaéeno je 193.743,45€ troSkova izvrSenja i
442.511,00€ troskova parnicnih postupaka.

9. BLAGAJNICKO POSLOVANJE

Blagajnicko poslovanje kod Uprave policije void se u skladu sa
Uputstvom o nacinu obracuna troSkova za sluzbena putovanja, blagajnickom
poslovanju i vodenju knjigovodstvene evidencije, koje je donio MUP dana
6.6.2014. godine,. I pored c¢injenice da Uprava policije viSe nije organ u sastavu
MUP-a navedeno uputstvo se primjenjuje, jer je procedura za blagajnicko
poslovanje Uprave policije.

Cl. 9 i 17 Upustva propisano je da Blagajnik vrsi isplatu obraéunatih
troSkova na osnovu putnog naloga, nakon c¢ega vrSi knjizenje u dnevnik
blagajne. Putni nalog sa pratecom dokumentacijom blagajnik dostavlja
knjigovodstvu, da se u glavnoj knjizi izvrSi analiticko knjizenje. Blagajnik vodi
evidencije o otvorenim i pravdanim putnim nalozima. Uputstvom je propisana
procedura izdavanja putnih naloga, prateca dokumentacija koja se prilaze uz
putne naloge, nacin njihovog evidentiranja u knjigu putnih naloga, odobravanje
akontacija za sluzbena putovanja, kontrola obracuna troSkova, kao i postupak
ovjere i likvidacije putnih naloga.

= U postupku revizije je utvrdeno da subjekt revizije postupa po
procedurama iz predmetnog Uputstva Sto, premda formalno-pravno nije
uspostavljena interna procedura, obezbjeduje odgovarajucu podjelu
duznosti izmedu zaposlenih koje vrSe uplate i isplate i osoba koje vrse
evidenciju i knjiZzenje.

U narednoj tabeli dat je pregled blagajnickog poslovanja evidentiranog u
poslovnim knjigama subjekta revizije:

KONTO OFIS ‘OFIS PRAVILNIK DUGUJE |POTRAZUJE
1123100 BLAGAJNA KONTO NIJE PROPISAN FRAVILNIKOM | 2.025.987 44| 2.025.987 44
1124100 CEK KONTO NIJE PROPISAN PRAVILNIKOM 0,00( 1.432.400,66|
1126110 AKONTACIJE KONTO NIJE PROFISAN PRAVILNIKOM 093.586,78| 593.586,78
4111001000 |ZARADA NETO ZARADE 6.160,66 0,00
4131001000 |NABAVEA KANCELARIJSKOG MATERIJALA ADMINISTRATIVNI MATERIJAL 44,95 0,00
4131002000 |SITAN INVENTAR ADMINISTRATIVNI MATERIJAL 63,00 0,00
4135001000 |[TROSKOVI GORIVA U ZEMLJI RASHODI ZA GORIVO 45,00 0,00
4135002000 |TROSKOVI GORIVA U INOSTRANSTVU RASHODI ZA GORIVO 7.040,28 0,00
4141001100 |TROSKOVI DNEVNICA U ZEMLJI SLUZBENA PUTOVANJA 182.935,85 0,00
4141001200 |TROSKOVI PREVOZA U ZEMLJI 1 LOKALNE ADMINISTRATIVNE TAKSE |SLUZBENA PUTOVANJA 2.212,81 0,00
4141001300 |TROSKOVI PRENOCISTA U ZEMLJI SLUZBENA PUTOVANJA 145.345,42 0,00
4141002100 |TROSKOVI DNEVNICA U INOSTRANSTVU SLUZBENA PUTOVANJA 187.942.49 0,00
4141002200 |TROSKOVI PREVOZA U INOSTRANSTVU SLUZBENA PUTOVANJA 29.700,89 0,00
4141002300 |TROSKOVI PRENOCISTA U INOSTRANSTVU SLUZBENA PUTOVANJA 162.960,50 0,00
4141002900 |OSIGURANJE I VIZE SLUZBENA PUTOVANJA 809,53 0,00
4149009005 |OPERATIVNE POTREEBE OSTALE USLUGE 705.500,00 0,00
4153003000 |TEKUCE ODRZAVANJE SAOBRACAJNE OPREME TEKUCE ODRZAVANJE OPREME 45,60 0,00
4199001000 |OSTALE USLUGE OSTALO 593,68 0,00
KL. 4 [ZDACI UKUFNO 1.432.400,66 0,00

34 Tacka 10 i tacke 21 do 29 Uputstva o radu drzavnog trezora
35 Dopis br: 625/20 od 22.06.2020.g.
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Subjekat revizije blagajnicko poslovanje obavlja preko tri blagajne za koje
se vode pomocne blagajnicke evidencije-dnevnici blagajne. Subjekat revizije vrsi
usaglasavanje pomocnih blagajnickih evidencija sa glavnom knjigom. Podizanje
gotovine vrSi se preko naloga Drzavnom trezoru za isplatu gotovog novca i
naloga blagajni za naplatu (ovjereni i potpisani od strane odgovornih lica:
nalogodavac i lice ovlasceno za podizanje gotovine), dok se isplate vrSe shodno
prilozenim finansijskim ispravama: naredbe i nalozi blagajni za isplatu, putni
nalozi, racuni i ostala prateca dokumentacija, koje su ovjerene i potpisane od
strane lica koja su: naredila isplatu (nalogodavac), izvrSila kontrolu obracuna
(rukovodilac nadlezne sluzbe), isplatu (blagajnik) i preuzela gotovinu. Utvrdeno
je da odgovorne osobe vrSe kontrolu i ovjeru finansijskih isprava shodno kojima
se podize i isplacuje gotovina u/iz blagajni subjekta revizije.

» Revizijom je utvrdeno da se pravdanje putnih naloga/isplacenih
akontacija u svim sluCajevima ne vrSi u propisanom roku. Prema
informacijama dobijenim od odgovornog lica pravdanje akontacija i
likvidacija putnih naloga se u svim slucajevima ne vrSe u propisanom
roku iz razloga organizacionih specificnosti (udaljenost organizacionih
jedinica) i prirode poslova u njegovoj nadleznosti.

Preporucuje se subjektu revizije da, u cilju usaglaSsavanja poslovanja sa
odredbama Uredbe o naknadi troSkova zaposlenih u javnom sektoru i
Uputstva o radu DrZzavnog trezora, prilikom donoSenja interne procedure o
blagajnickom poslovanju i sluzbenim putovanjima utvrdi proceduru
pravdanja akontacija i likvidacije putnih naloga u odnosu na specificnosti
organizacione strukture i poslova u njegovoj nadleznosti.

* Kod 128 putnih naloga po kojima su isplacene dnevnice u iznosu od
14.526,00€, nije bilo prilozenih izvjeStaja o kretanju vozila (MUP GPS).
Shodno c¢lanu 21 Uredbe o uslovima i nacinu koriScenja prevoznih
sredstava u svojini Crne Gore3¢ organi drzavne uprave nadlezni za
unutrasnje poslove i javnu upravu bili su duzni da obezbijede GPS sistem
u roku od godinu dana od stupanja na snagu Uredbe.

U cilju efikasnije kontrole sluzbenih putovanja i optimalnijeg angazovanja
sluzbenih vozila preporucuje se subjektu revizije da, shodno c¢lanu 21
Uredbe, obezbjedi ispravnost GPS sistema na sluzbenim vozilima kojima
raspolaze (izuzev vozila za koja se procjeni da zbog specificnosti njihove
namjene ne bi trebalo da posjeduju isti), te da internim procedurama uredi
postupke GPS kontrole (ko vrSi kontrolu, koja vozila i kada podlijezu
kontroli, kome i na koji nacin se vrSi izvjeStavanje) i iste inkorporira u
procedure blagajnickog poslovanja i izvjeStavanja o sluzbenim
putovanjima.

36 "Sl. list CG", br. 11/15.
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10. IMOVINA

Uprava policije je dostavila Upravi za imovinu obrasce Pl-1 i tabelarni
prikaz sa podacima o vrijednosti osnovnih sredstava kojima raspolaze (koja se

vode u knjigovodstvenoj evidenciji Uprave policije)37.

Grupa Vrsta osnovnih Nabavna Otpisana Sadasnja
racuna sredstava vrijednost vrijednost vrijednost
15-1 Transportna sredstva 12.255.044,51 8.307.556,77 3.947,487,74
15-2 Kompjuterska oprema 3.107.517,07 2.724.437,87 383.079,20
15-3 Kancel. oprema 2.480.235,70 2.430.052,00 50.183,70
15-4 Telkomunik. oprema 195.772,20 195.772,20 0.00
15-5 Medicinska oprema 756.161,63 724.441,67 40.719,96
15-6 Ostala oprema 2.036.282,85 1.925.521,81 110.761,04
15-8 Motocikli skuteri i mopedi 332.232,12 331.091,72 1.140,40
Ukupno 21.172.246,08 | 16,638.874,04 | 4.533.372,04

» U evidenciji koju vodi Uprava policije nema podataka o nepokretnim
stvarima koje koristi, a na kojima svojinska prava i ovlascenja vrsi Crna
Gora, Sto nije u skladu sa ¢l 44 Zakona o drzavnoj imovini.

Uprava policije je formirana kao samostalan organ drzavne uprave
Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave38, koja je stupila na snagu
08.01.2019. godine, do kada je Uprava policije bila organ u sastavu
Ministarstva unutrasnjih poslova. Cl. 64 Uredbe je utvrdeno:“Uprava policije ¢e
danom stupanja na snagu ove uredbe, u skladu sa djelokrugom utvrdenim
ovom uredbom od Uprave policije koja je bila u sastavu Ministarstva
unutrasnjih poslova i tog ministarstva, kao i od Uprave za sprjecavanje pranja
novca i finansiranja terorizma, preuzeti drzavne sluzbenike i namjeStenike koji
su vrsili preuzete poslove, opremu i sluzbenu dokumentaciju.”

U cilju preuzimanja opreme, formiran je meduresorski Centralni tim za
podjelu, izradu i pracenje diobenog bilansa, koji nije sproveo zadatak u skladu
sa rjeSenjem, pa je od strane Uprave policije predlozen3?, nacin podjele
imovine, na osnovu kojeg je i izvrSeno zaduzenje imovine u poslovnim knjigama
Uprave policije.

Uprava policije je izvrSila popis imovine sa stanjem na dan 31.12.2019.
godine (formirana 31 popisna komisija i Centralna popisna komisija). Popisne
komisije su sacinile popisne liste i izvjeStaje o izvrSenom popisu, a Centralna
popisna komisija je sacinila IzvjeStaj o popisu imovine Uprave policije za
2019.godinu, donijela zakljucke i prijedlog mjera za otklanjanje uocenih
nedostataka.

37 Dopisi od 28.02.2020. g i 31.03. 2020. g.
38 "3l list CG", br. 087/18.
39 Akt br. 16-050/19-38014/1 od 31.12.2019. g.
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» Centralna popisna komisija u izvjestaju istice da popis imovine Uprave
policije za 2019. godinu, nije mogao biti uraden sa preciznoScu, s
obzirom da nije izvrSena podjela kancelarijskog prostora, nije zavrSen
diobeni bilans izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije.

Direktor Uprave policije je donio Odluku*® o prihvatanju IzvjeStaja o
izvrSenom popisu Uprave policije, sa stanjem na dan 31.12.2019. godine.

= U knjigovodstvenoj evidenciji osnovnih sredstava koju vodi Uprava
policije nijesu obuhvacena sva osnovna sredstva koja Uprava koristi jer
nije sacinjen konacni diobeni bilans sa MUP-om, u cijem je sastavu
Uprava policije bila do 08.01.2019. godine i jer od Uprave za imovinu
nijesu dostavljeni svi podaci o vrijednosti imovine koju je nabavila u toku
2019. godine za potrebe Uprave policije.

11. JAVNE NABAVKE

Planom javnih nabavki, odnosno amandmanima donesenim na Plan, u
Upravi policije su za 2019. g. planirane nabavke roba, radova i usluga, ¢ija je
ukupna procijenjena vrijednost 5.727.760,28€. Ukupna vrijednost dodijeljenih
javnih nabavki prema izvjeStajima o dodijeljenim javnim nabavkama iznose
2.386.802,16€, odnosno 41,67% u odnosu na planirano..

Otvoreni i pregovaracki postupak i okvirni sporazum

Primjenom otvorenog i pregovarackog postupka realizovane su javne
nabavke, kako je prikazano u sledecoj tabeli:

Broj zakljucenih

Ukupna vrijednost

Vrsta postupka ugovra zakljucéenih ugovora
Otvoreni postupak 40

1.713.977,71
Pregovaracki postupku bez prethodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje 1 9.597,72
Ukupno 41 1.723.575,43

Revizija javnih nabavki sprovedena je provjerom na uzorku koji je obuhvatio
9 postupaka javnih nabaki, ukupne vrijednosti 834.159,16€.

» Revizijom nijesu utvrdene nepravilnosti u dijelu primjene Zakona o

javnim nabavkama.

40 Br. 01 br. 427/20 -6306 od 12.03. 2020. g.
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Nabavke male vrijednosti

Nabavke male vrijednosti realizovane su u iznosu od 663.226,73€.
Uprava policije je donijela Interno pravilo za postupanje prilikom sprovodenja
postupka nabavke male vrijednosti.4l Revizija nabavki male vrijednosti je
sprovedena provjerom mna 12 postupaka nabavki, ukupne vrijednosti
105.742,30¢€.

» Revizijom nijesu utvrdene nepravilnosti u dijelu primjene Zakona o
javnim nabavkama i Internog pravila za postupanje prilikom sprovodenja
postupka nabavke male vrijednosti.

Objedinjene javne nabavke

U skladu sa Zakonom o javnhim nabavkama#? i Uredbom o objedinjavanju
javnih nabavki robe i usluga*3 Uprava za imovinu je za potrebe Uprave policije,
realizovala javne nabavke u ukupnom iznosu od 3.052.623,56€.

12. SISTEM UNUTRASNJIH FINANSIJSKIH KONTROLA

Subjekat revizije je odredio lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na
sprovodenju i unaprjedenju upravljanja i kontrola u Upravi policije, kojim se
navodi da ce isto obavljati narocCito poslove koji se odnose na: pripremu i
pracenje sprovodenja plana za unaprjedenje upravljanja i kontrola, aktivnosti
na uspostavljanju i razvoju upravljanja i kontrola, pripremu godiSnjeg izvjeStaja
o aktivnostima na sprovodenju i unaprjedenju upravljanja i kontrola,
izvjeStavanje rukovodioca subjekta o stanju i razvoju upravljanja i kontrola,
saradnju sa Direktoratom za centralnu harmonizaciju Ministarstva finansija,
kao i pripremu Plana za unapjedenje upravljanja i kontrola u Upravi policije
koji sadrzi aktivnosti za unaprjedenje pravljanja i kontrola, lica zaduzena za
sprovodenje aktivnost i rokove za sprovodenje aktivnosti.

Subjekat revizije je odredio i lice zaduzeno za koordinaciju aktivnosti na
uspostavljanju procesa upravljanja rizicima .

Usvojene su sljedece interne procedure:

- Procedura ugovaranja, primanja, izdavanja i evidentiranja sredstava

dobijenih putem donacije;

-Procedura o postupku i nacinu nabavke, zaduzenju, izdavanju i

razduzenju naoruzanja i municije u magacinima Uprave policije;

- Instrukcija o nacinu koriSc¢enja interne reprezenmtacije;

41 Br. 011/19-7982/1 od 13.02.2019. god
42"S]. list CG", br. 042/11, 057/14, 028/15, 042/17.
43 8], list CG", br. 074/17, 075/ 18.
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- Procedura o postupku i na¢inu sprovodenja nabavke male vrijednosti —
predracunom /profakturom Uprave policije;

- Instrukcija o procedurama koordinacije medunarodne saradnje Uprave
policije.

Po rijecima odgovorne osobe, u pripremi su procedure o postupanju
prilikom havarije vozila, prijema vozila u Autocentar i vrSenje popravke u
centru i van njega, iz domena finansija, druStvene ishrane i drugih oblasti
Sluzbe za finansijske, opSte i pomocne poslove.

UnutrasSnja revizija

Uredbom o uspostavljanju unutrasSnje revizije u javnom sektoru#4
propisano je da unutrasnju reviziju nad subjektom javnog sektora vrsi jedinica
za unutrasnju reviziju odnosno unutrasSnja revizija Ministarstva unutrasnjih
poslova nad Upravom policije.

Podgorica, 21.09.2020. godine
Rukovodilac Kolegijuma DRI
dr Branislav Radulovic¢

Senator DRI

44 Sl list CG“, br. 70/19.
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